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Антикорупційна експертиза проекту нормативно-правового акту здійснювалася у відповідності до:

· Конституції України від 28 червня1996 року № 254к/96-ВР;

· Закону України «Про доступ до публічної інформації» від 13 січня 2011 року №2939-VI;
· Закону України «Про засади запобігання та протидії корупції в Україні» від 7 квітня 2011 р. № 3206-VI;

· Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11 вересня 2003 року № 1160-IV.
Мета антикорупційної експертизи проекту нормативно-правового акту:
Виявлення у проекті Положення про порядок розміщення та встановлення технічних елементів (пристроїв) на будівлях та спорудах в м. Хмільник норм, що можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень, розроблення рекомендацій стосовно їх усунення.
Висновки та рекомендації:

Висновки:

Під час проведення антикорупційної експертизи проекту Положення про порядок розміщення та встановлення технічних елементів (пристроїв) на будівлях та спорудах в м. Хмільник (далі Положення) норм, було виявлено норми,що можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень:
1. п. 1.1. Положення не зазначає, що при його розробці розробники керувалися Правилами благоустрою території міста Хмільника, затверджених рішенням Хмільницької міської ради за № 491 від 26 лютого 2009 року;
2. Зважаючи на те, що Положення про порядок розміщення та встановлення технічних елементів (пристроїв) на будівлях та спорудах в м. Хмільник, спрямоване на врегулювання та визначення порядку розгляду питань розміщення, встановлення та експлуатації технічних елементів  (пристроїв) на будівлях та спорудах житлового та громадського призначення в м. Хмільнику, його прийняття суперечитиме п. 5.3.13 Правил благоустрою території міста Хмільника, затверджених рішенням Хмільницької міської ради за № 491 від 26 лютого 2009 року, який визначає, що «порядок та умови надання дозволу на встановлення супутникової антени на даху багатоквартирного будинку, проведення  телевізійного кабелю до квартири, встановлення кондиціонерів  регламентуються “Положенням про порядок надання дозволу на виконання будівельних робіт”, затвердженим наказом Держбуду від 05.12.2000 р.  №273 та зареєстрованим в Мінюсті України 25.12.2000р. за №945/5166»;
3. п. 1.5. Положення не містить чіткого визначення, які межі має «історичний ареал м. Хмільник», а також не містить посилання на документ, який його визначає. Також вказаний пункт передбачає обов’язкове погодження щодо встановлення технічних  елементів  (пристроїв) на будівлях та спорудах в історичному ареалі міста Хмільника з управлінням містобудування та архітектури міської ради, хоча встановлення технічних елементів поза історичним ареалом має відбуватися виключно за погодженням зазначеного управління;
4. п. 1.6 Положення не встановлює чітких меж повноважень щодо здійснення контролю за виконанням вимог Положення між управлінням містобудування та архітектури та управлінням житлово-комунального господарства та комунальної власності міської ради;

5. п. 4.1 Положення не містить порядку виготовлення та погодження паспорту для отримання погодження на розміщення фасадних рекламно-інформаційних вивісок, пристроїв для підсвітки та освітлення фасадів будинків, зазначених в пунктах 2.1.3 та 2.1.4., а також не містить посилання на інший нормативно-правовий акт, який містив би такий порядок, перелік документів та необхідних додатків;

6. Зміст п.4.1.1. не є продовженням та не розкриває зміст п. 4.1., тому його назва мала б бути 4.2. Зазначений п. 4.1.1. визначає норму щодо встановлення пристроїв та устаткування інженерного забезпечення будинків (пристрої і устаткування систем опалення, вентиляції та кондиціонування повітря) та індивідуальні телевізійні антени, антени супутникового телебачення, але містить невірні посилання на пункти 2.1.3.-2.1.4, які визначає зовсім інші технічні пристрої. Також п. 4.1.1. не містить порядку отримання погодження на розміщення пристроїв та устаткування інженерного забезпечення будинків (пристрої і устаткування систем опалення, вентиляції та кондиціонування повітря) та індивідуальні телевізійні антени, антени супутникового телебачення, а також не містить посилання на інший нормативно-правовий акт, який містив би такий порядок, перелік необхідних документів та їх зразки. Пункт не містить чіткого переліку суб’єктів, які мають надати погодження (голова вуличного чи будинкового комітету?). Також п.4.1.1. містить граматично помилки («пристрої» замість «пристроїв», «балансоутримувача» замість «балансоутримувачем» тощо). Взагалі формулювання пункту занадто запутане і не містить конкретних вказівок щодо отримання погодження на встановлення технічних засобів;

7. в п.4.3.1. говориться, що копію робочого проекту погоджують, окрім зазначених управлінь, «балансоутримувач (власник) будинку, відповідний голова будинкового комітету, що діє в межах повноважень або керівник ОСББ». Це є не зовсім коректним, так як в межах одного будинку може діяти і ОСН, і ОСББ. В такому випадку формулювання «або» може призвести до певних маніпуляцій. Також не зрозуміло, то має погоджувати, якщо в будинку не створено ОСББ (який саме суб’єкт розуміється бід терміном «балансоутримувач»?);

8. п.4.4. не вказує, хто конкретно видає Погодження: виконавчий комітет, до якого подається заява, Управління містобудування та архітектури міської ради, яке перевіряє наявність та правильність оформлення документів та реєструє копію Погодження та Акта, чи управління житлового-комунального господарства та комунальної власності міської ради?;

9. п.4.4.1. зазначає, що до виконавчого комітету Хмільницької міської ради подається тільки заява, не вказуючи, на необхідні додатки, що суперечить п.4.2.;

10. п.4.4.2. говорить, що Погодження видається за відсутності зауважень. Одночасно вказаний пункт не містить чіткого переліку таких зауважень/порушень/невідповідностей, які можуть буди причиною відмови;

11. п.4.4.4.1. містить вказівку, що причиною відмови в наданні Погодження може бути «наявність простроченої, протягом трьох місяців, заборгованості заявника за раніше надані балансоутримувачем місця з розміщення обладнання», хоча жодним пунктом Положення не передбачено подання будь-якого документу, який підтверджував відсутність заборгованості. Це є важливим, коли будинок не є в комунальній власності міста;

12. п.4.4.7. згадує про існування якоїсь комісії, хоча ніде в проекті документу не згадується про її склад та принципи формування;

13. п.6.1.6. містить застереження, що «розмір мінімальної вартості місячної оренди одного квадратного метра загальної площі нерухомого майна відповідно до виду діяльності може бути переглянутий відповідним рішенням органу місцевого самоврядування», не вказуючи, який саме орган має право його переглядати;
14. п.6.2.6. містить формула розрахунку плати за надання місця для прокладання телекомунікаційних мереж (кабелів телефонії, інтернету, кабельного телебачення та відповідного обладнання). Сама формула виглядає наступним чином: 




Он.м. = Вп  + Вп х Sзаг.каб., 






де:

· Он.м. – щомісячна плата за надання місця для прокладання телекомунікаційних мереж (кабелів телефонії, інтернету, кабельного телебачення та відповідного обладнання) без врахування податку на додану вартість ( грн.);

· Вп - визначена відповідно до  рішення Хмільницької міської ради Про затвердження мінімальної вартості місячної оренди 1 кв. метра загальної площі нерухомого майна, в яку входить площа обладнання, що розташовується на будівлях та спорудах, в грн.). 

· Sзаг.каб. – загальна площа кабеля,  який проходить по будинку, визначається множенням діаметру кабеля на довжину кабеля, (кв.м).
Таким чином формула містить помилку (не зрозуміло, навіщо до добутку загальної площі кабелю та мінімальної вартості оренди одного м/кв. площі, додавати ще раз мінімальну вартість оренди одного м/кв. площі). Формула має виглядати наступним чином: 

Он.м. = Вп х Sзаг.каб.
15. п.7.2. не містить чіткого переліку причин (не вказує на окремі пункти Положення, де вони зазначені), коли балансоутримувач (власник) будинку чи споруди видає особі, яка встановила  технічний елемент (пристрій), припис  про усунення  порушень;
16. в п.7.4. міститься норма, що «самовільно встановлені  технічні елементи (пристрої) підлягають негайному (п’ятиденний термін з моменту отриманого акта про правопорушення)…», , хоча ніде в документі не вказується, яка особа, організація чи установа вповноваженя складати цей акт, також в п. 7.2 мова йде лише про припис;
17. п.7.6. містить норму, що «в разі заподіяння значної шкоди або руйнування конструкцій покрівель (дахів), оголовків димовентканалів, фасадів, балконів  будівель та споруд … винні у цьому фізичні та юридичні особи всіх форм власності  повинні відновити зазначені конструкції або відшкодувати власнику (балансоутримувачу) збитки в розмірах заподіяної шкоди конструкціям будівель і споруд». Залишається незрозумілим, хто і яким чином оцінює завданні збитки. Також в пункті наголошується, що ця норма застосовується до споруд та будинків, «що є комунальною (державною) власністю». Таким чином цю норму не можна застосувати до будинків, що є на балансі ОСББ;

18. Додаток 1 містить інформацію, що Положення про порядок розміщення та  встановлення технічних елементів (пристроїв) на будівлях та спорудах в м. Хмільнику, затверджено рішенням виконавчого комітету міської ради, хоча і Положення, і додатки до нього, як його невід’ємна частина, затверджуються рішенням Хмільницької міської ради;
19. Заява (додаток 1) починається зі слів «Міському голові Грушко В.П…». Таке формулювання не є коректним, так як Положення не приймається виключно на термін каденції діючого Хмільницького міського голови;
20. Також Додаток 1 (зразок заяви) містить вимогу вказувати ідентифікаційний номер, паспортні данні, банківські реквізити та телефон заявника. Така вимога суперечить Закону України «Про звернення громадян», який чітко встановлює вимоги до звернення громадян. Також таке формулювання не є коректним, якщо брати до уваги, що заява може подаватися від імені юридичної особи. Юридичні особи не мають ідентифікаційного коду та паспортних даних;

21. В тексті Додатку 1 міститься наступна вимога: «Підпис(си) фізичної чи  юридичної особи…». Формулювання «підпис юридичної особи» є некоректним;

22. Також зразок заяви (Додаток 1) містить вимоги, щодо погодження заяви (Начальник управління містобудування та архітектури міської ради, Начальник управління ЖКГ та КВ міської, Керівник підприємства (установи) балансоутримувача (власник будинку, Керівник обласної державної СЕС), хоча ніде в тексті Положення не міститься вимога щодо такого погодження заяви;

23. Додаток 2 містить інформацію, що Положення про порядок розміщення та  встановлення технічних елементів (пристроїв) на будівлях та спорудах в м. Хмільнику, затверджено рішенням виконавчого комітету міської ради, хоча і Положення, і додатки до нього, як його невід’ємна частина, затверджуються рішенням Хмільницької міської ради;

24. В тексті додатку 2 міститься вимога вказати «прізвище, ім’я по батькові фізичної чи  юридичної особи». Таке формулювання є некоректним, так як юридична особа не має прізвища, ім’я та по-батькові;
25. В тексті додатку 2 міститься вимога щодо вказання паспортних данних та ідентифікаційного номера особи, яка отримала Погодження. Таке формулювання є некоректним для юридичних осіб;
26. Також в тексті додатку 2 міститься вимога вказати «прізвище, ініціали фізичної чи юридичної особи», яка проводить монтажні роботи. Таке формулювання є некоректним, так як юридична особа не має прізвища, ім’я та по-батькові;
Зважаючи на все вище викладене, можна зробити висновок, що проект Положення про порядок розміщення та встановлення технічних елементів (пристроїв) на будівлях та спорудах в м. Хмільник, потребує узгодження з уже діючими нормативно-правовими актами, а також внесення до проекту Положення суттєвих змін та доповнень.
З повагою,

Голова Ради організації




Віталій Дорох
